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O Cuidado Social no Brasil - ontem e hoje

Historicamente, o cuidado foi tarefa das familias, principalmente das mulheres.

O cuidado nao familiar - o cuidado social — no Brasil, durante séculos, foi
assumido pelas igrejas, em especial pela Igreja catdlica, por meio da criacao e
manutencdo de orfanatos, asilos, hospitais de caridade dentre outras
instituicoes.

Com o passar dos anos do “periodo militar”, iniciado em 1964, certa resisténcia
de “fermentacao da consciéncia cidada” comeca a se esbocar e a reivindicar
do poder publico, melhores condicdes de vida para as classes sociais de baixa
renda e para segmentos especificos da populacdo, tais como crianca,
adolescentes e idosos (Zucco, Vieira e Filizola, 2022, p.81) 3

Com a instauragcdao da Assembleia Nacional Constituinte, e pelo fato de seu
Regimento Interno ter acatado a possibilidade de reivindicacdo popular, que
contemplava as emendas populares, a sociedade pbéde participar ativamente
do processo de elaboracdo da atual Carta Magna, apresentando propostas ao
texto constitucional. (ROCHA, 2008, p.135)

Conforme afirmou Ulisses Guimaraes, com a nova Constituicdo, a democracia
brasileira nao seria mais apenas representativa, mas também participativa.

Assim, foram se institucionalizando formas de participacao da sociedade civil
na gestao decisdria governamental, de cujas raizes brotaram também os

! Texto-base da Palestra apresentada por ocasido da instala¢gdo do Forum Catarinense da Sociedade Civil
pelos Direitos da Pessoa Idosa, em 01/06/2023, na OAB-SC.
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contidas no capitulo intitulado CONSELHOS DE DIREITOS: MECANISMO DE FORTALECIMENTO DA
DEMOCRACIA, inserido no livro DESAFIOS DE SER VELHO E VELHA NO BRASIL, 2022. Ver referéncias.



Conselhos de Direitos e os Conselhos Setoriais de Politicas Publicas, para uma
atuacao institucional, mais democratica e descentralizada. (Zucco, Vieira e
Filizola, 2022, p.83)

Nesse sentido, pode-se dizer que, a partir da CF/1988, a participacao social
tornou-se um direto do povo brasileiro: a Constituicao estabeleceu a
participacao social na gestao publica como pressuposto do sistema
democratico-participativo. (Zucco, Vieira e Filizola, 2022, p.84)

Mas a participacdo democratica e popular na governanca social, instaurada pela
CF/88, sofreu avancos e retrocessos ao longo das ultimas décadas, decorrentes
do viés governamental de cada momento histérico. (Zucco, Vieira e Filizola,
2022, p.85)

Por exemplo, com o surgimento da teoria do “estado minimo”, houve a
institucionalizagdo do “terceiro setor” e, nesse contexto, a participacao popular
desvinculou-se em parte do governo e passou a se caracterizar como um
movimento de solidariedade humana, assentada nas préprias bases da
sociedade civil, com um viés protecionista e, por que nao dizer, ainda caritativo.
Nao deixou de ser uma tendéncia importante mas, ndo esquecamos que a
solidariedade, por si s6, nao cria e nem fortalece direitos de cidadania.
(Mendonca e Pereira, 2013) Na verdade, temos visto que nossas agdes
solidarias sao mais eficazes se as tratarmos como acgdes politicas e cidadas. A
“‘Acao da Cidadania contra a fome, a miséria e pela vida”, do Betinho, por
exemplo, foi uma agao solidaria de grande alcance, dada a sua capilaridade e
midia, mas nao institucionalizou direitos.

A partir de 2014 com a Lei 13.019 (e suas alteragdes posteriores), foi oferecido
a sociedade brasileira o Marco Regulatério das Organizac6es da Sociedade
Civil (MROSC), dispositivo legal para o estabelecimento de parcerias entre
poder publico e Organizacbes de Sociedade Civil (OSCs). Contudo, na pratica,
ainda restam, por vezes, entraves burocraticos para a efetivagcdo dessas
parcerias, em especial no que concerne ao repasse de recursos financeiros as
OSCs.

Hoje, as expressdes “democracia participativa” ou “participacdo social” sdo
muito difundidas e, apontam para a participacao da sociedade em espacos
publicos de interlocucao com o Estado.



Assim, a grande importancia, seja dos Conselhos, seja das Organizacdes da
Sociedade Civil, como este Férum que estamos criando, hoje, esta no seu papel
de fortalecimento da democracia, pela participacdo da populagdo na
formulacédo e na implementacao de politicas publicas, na defesa dos direitos
de determinados setores da sociedade. (Zucco, Vieira e Filizola, p. 88)

“Politicas publicas sdo acbes concretas, como servicos, programas, projetos e
beneficios que tém o compromisso de fazer valer as leis. Elas podem ser
entendidas como aquilo que os governos federal, estaduais e municipais
decidem fazer ou nao, frente a uma situacdo. Para tomar esta decisdo sao
analisados aspectos técnicos e financeiros, as demandas sociais e 0s problemas
que 0s governos consideram mais importantes.” (Zucco, Vieira e Filizola, p. 86)

A organizacao deste Forum pressupde a unido de forcas individuais num bloco
coeso, capaz de pensar mais e melhor sobre a realidade da populacéo idosa
catarinense e fazer frente diante de gestores e legisladores, na forma de
demandas sociais organizadas e amadurecidas. E, também, na forma de
“Controle Social” das acdes governamentais voltadas para este segmento
populacional.

Quando falamos em Controle Social, no contexto atual, referimo-nos aos
instrumentos da democracia participativa, “no que concerne a formulacgao,
deliberagdo, monitoramento, avaliacdo e financiamento de politicas publicas”.
Assim como os Conselhos, também os Féruns podem “assumir a mediagao —
ou unido de forcas — entre 0 governo e as manifestacoes e desejos dos diferentes
segmentos da populacao”. (Zucco, Vieira e Filizola, p. 88)

Sugiro encarar o controle social ndo mais e apenas como “cobrangca” da
sociedade civil perante o poder publico. Melhor que seja um mecanismo de
“aproximacao/correlacao entre acdes governamentais e demandas da
populacao em geral, composta por forgas sociais ndo governamentais, incluidas
nessas Ultimas todos os setores sociais”.”"Por este “novo” controle social, novos
sujeitos coletivos tém a possibilidade de participar, numa construcao coletiva,
dos processos decisorios da gestao governamental.” (Zucco, Vieira e Filizola, p.
89)

No caso especifico do FOCAPI, estamos unindo forcas para, de forma
participativa, influenciarmos a decisdo governamental por politicas publicas
adequadas para a populacéo idosa catarinense.



Quantos sao esses idosos?

Quem séo esses idosos?

Onde vivem?

Como vivem?

Do que precisam?

Quais sao seus direitos?

Seus direitos estao sendo respeitados?

Quais direitos sao frequentemente desrespeitados?

Como podemos garantir a efetivagdo dos direitos de cada segmento da
populacao idosa catarinense?

Conforme BERNARDES (2007, p. 110), juntos podemos delinear um
mapa/diagnéstico dessas demandas plurirrepresentativas e influenciarmos a
gestdo da coisa publica pela nossa participacdo e controle das acobes
governamentais: formulacao de politicas publicas sociais e acesso aos espacos
de decisoes politicas.

Embora o controle social possa também ser exercido pelos cidadaos, individualmente,
assim como os Conselhos, os Foruns, as Associagdes, os Observatérios sdo canais
institucionalizados e, portanto, em tese, mais efetivos junto aos gestores. (Zucco, Vieira
e Filizola, p. 89)

Com mais organizacdo, a sociedade civil passa ater poder decisério para definir
0 que é prioridade para sua localidade e acompanhar como estdo sendo
aplicadas as verbas destinadas as politicas publicas.

Cabe, ainda, apontar o importante papel da “transparéncia”, como principio da
gestdo publica. Hoje os gestores sao obrigados a publicar informacgdes
administrativas sobre sua forma de conduzir as politicas publicas. Na qualidade
de membros de OSCs, compete-nos aprender a utilizar as muitas plataformas
disponiveis para a leitura corretas dessas informagdes. Com elas exerceremos
nosso papel de controle social.

Por fim, acredito firmemente que fazer o “bem social” de forma isolada, € bom;
fazé-lo de forma organizada e conjunta, como ato politico e cidadao é muito
melhor e mais efetivo.
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